Uchwata Nr SO-0953/58/5/Ko/13

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 wrzesnia 2013 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze 2013 roku Miasta Konina

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca:  Zofia Ligocka
Czlonkowie: -  Jozef Gozdzikiewicz
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885)
o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Konina informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2013 roku wyraza

opini¢ pozytywng.
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Prezydenta Miasta Konina informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2013 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego Koninskiego Domu Kultury, Mtodziezowego Domu
Kultury w Koninie oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Koninie, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze przedmiotowa informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwata Nr 755 Rady Miasta Konina
z dnia 27 pazdziernika 2010 roku w sprawie zakresu i formy péirocznej informacji z przebiegu
wykonania budzetu miasta Konina oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowe;.

I. Sktad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze
z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2013 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego pdtrocza 2013 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2013 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze potrocze 2013 roku, wyniosto:

- dochody w wysokosci 203.502.799,30 zi, co stanowi 49,60% planu, w tym: dochody
biezace w kwocie 197.259.800,54 =zt oraz dochody majatkowe w kwocie
6.242.998,76 zi;

- wydatki w wysokosci 180.413.468,25 zl, co stanowi 43,28% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 175.584.42429 =zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
4.829.043,96 zt.

2. W pierwszym potroczu 2013 roku Miasto osiagneto nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 23.089.331,05 zl przy planowanym deficycie w wysokosci 6.586.275,16 zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
21.675.376,25 z1, przy czym na poziom nadwyzki operacyjnej ma wptyw wysoki wskaznik
wykonania czgsci oswiatowej subwencji ogdlne;.




. W okresie sprawozdawczym splacono raty =zaciagnigtych pozyczek i kredytow
w wysokosci 11.772.862,42 zt, co stanowi 49,92% planowanych rozchodéw z tego tytutu.
W pierwszym poélroczu br. nie zaciggnigto nowych zobowigzan z pozyczek
1 kredytéw na rynku krajowym (§952), a zaplanowane w budzecie przychody z tego tytutu
wyniosty 19.272.000 zt. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze w I
poiroczu br. Sklad Orzekajacy wydal opini¢ o mozliwosci splaty kredytu
w wysokosci 16.450.000 zt (opinia Sktadu Orzekajacego z dnia 22.03.2013 r. - Uchwata
S0O-0950/8/5/K0/2013).

. Z przedtozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto Konin
posiadalo zobowiazania niewymagalne w wysokosci 6.198.014,61 zt oraz zobowiazania
wymagalne w wysokosci 217.104,22 zl, co potwierdza sprawozdanie Rb-28S
o wydatkach oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych
oraz porgczen i gwarancji. Prezydent wyjasnil, iz zobowigzania wymagalne w kwocie
217.104,22 zt powstaly w zakladzie budzetowym — Miejskim Zaktadzie Komunikacji.

. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2013r. do 30.06.2013r., za wyjatkiem o ktérym mowa
w pkt 1.7.2. uzasadnienia.

. W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji gtéwnych Zrodet dochodéw.
W odniesieniu do niskiego wykonania dochodéw ze sprzedazy mienia (plan 10.166.200 zi,
wykonanie 741.410,33 zl) wskazano, ze ,,realizacja wplywow w tej pozycji planowana jest
w II pétroczu br”. Nalezy zauwazy¢, ze niski poziom realizacji dochodow ze sprzedazy
mienia, a takze innych zrédet dochodéw biezacych takich jak udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych, podatek od czynnosci cywilno-prawnych od
osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, oplata
komunikacyjna, wplywa negatywnie na wskaznik splat zobowiazan z tytulu kredytow,
pozyczek i udzielonych porgczen z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktory bedzie
mial zastosowanie od 2014 roku.

W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowiacego. Oméwiono
takze zalegtosci podatkowe oraz dziatania podjete w celu ich wyegzekwowania.

Z tresci opiniowanej informacji nie wynika natomiast z jakiego tytutu osiagnieto dochody
zrealizowane w dz. 758 rozdz. 75816 /Wplywy do rozliczenia/ § 8510 /Wplywy z ré6znych
rozliczen/ w wysokosci 292.001,91 zt oraz dlaczego po stronie dochodéw wykazano
wpltywy do wyjasnienia o wartosci ujemnej w dz. 758 rozdz. 75815 § 2980 w kwocie
(-) 540.785,40 zi.

Wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkow
majatkowych, a takze przyczyny wykonania wybranych wydatkéw biezacych ponoszonych
okresowo lub ciagle na poziomie wyzszym niz wynika z uplywu czasu, tj. wyzszym
niz 50 %.

W informacji Prezydent nie wskazal przyczyn wykonania w I pétroczu 2013 roku
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu
w nastepujacej podziatce klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
852 85203 4010 177 301,60 90 902,82 51,27%
852 85205 4010 29 760,00 15 394,53 51,72%

W nizej] wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowe] realizowano wydatki na
odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (ZFSS) ponizej 75% planu:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
801 80103 4440 46 807,00 32 571,00 69,58%
852 85219 4440 121 890,00 89 467,00 73,39%
853 85305 4440 38 000,00 27 690,11 72,86%
854 85406 4440 62 795,00 46 036,25 73,31%
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Prezydent wyjasnil, iz we wszystkich jednostkach organizacyjnych zostata przekazana
kwota stanowiaca co najmniej 75 % réwnowartosci dokonanych odpiséw zgodnie z
art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszy $wiadczen socjalnych. Powyzsze wyjasnienie
znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-28S w odniesieniu do wydatkow w dz. 853
rozdz. 85305 § 4440, bowiem wykazano zaangazowanie wyzsze od wydatkow
wykonanych i nizsze od wydatkéw planowanych, a kwota wykonanych wydatkow
przewyzsza 75 % odpisu wynikajacego z zaangazowania. W pozostatych trzech
_rozdzialach zaangazowanie jest réwne wydatkom wykonanym co oznacza, iz w ewidencji
ksiggowej nie zaksiggowano i sprawozdawczosci budzetowej nie wykazano pelnej kwoty
" odpisu na ZFSS.
" Na podstawie analizy sprawozdan Rb-28S stwierdzono, ze w wybranych jednostkach w
szczegOlnosci w jednostkach systemu o$wiaty sklasyfikowanych w dz. 801 i 854 nie
_ zostalo wykazane zaangazowanie roczne np. wydatkéw z tytutu uméw o prace (§§ 4010,
4110 1 4120) i wydatkéw na odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, a wartos$¢
podana w kolumnie ,zaangazowanie” byla rowna wartosci wykazanej w kolumnie
,wykonanie” powigkszonej o zobowigzania niewymagalne. Nieprawidtowos¢ ta powoduje,
iz sprawozdanie budzetowe Rb-28S nie daje pelnych danych o przebiegu realizacji
wydatkow budzetu.
Informacja zawiera dane o wydatkach sfinansowanych z dochodéw uzyskanych na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Prezydent przedstawil dane o wydatkach poniesionych z budzetu Miasta na oplacenie
odsetek oraz kar i odszkodowan, a w odniesieniu do wybranych pozycji podat informacje
o podstawie ich poniesienia. Nie podano natomiast z jakiego tytulu wyptacono
odszkodowania np. w rozdz. 90095 w wysokosci 47.303 zt i w rozdz. 60016 w wysokosci
7.130,80 zt.
‘W informacji przedstawiono dane o realizacji planu finansowego w zaktadzie budzetowym
Miejski Zaktad Komunikacji, w tym o zmniejszeniu ujemnego staniu srodkéw obrotowych
do kwoty (-) 1.098.751,91 zt.

. W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2013 roku, uchwaty budzetowej na 2013 rok po zmianach oraz sprawozdan
budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) Dane zamieszczone w informacji wskazuja na to, iz wystapily uchybienia

w klasyfikowaniu wydatkéw, bowiem:

-z informacji zamieszczonych na stronie 45 czgsci opisowej informacji wynika, ze w
dziale 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ zaplanowano i wykonano wydatki na
wyplate¢ odszkodowan ,,za niepodstawienie lokalu socjalnego” w § 4300 /Zakup
uslug pozostatych/, a winno by¢ w §4590 /Kary i odszkodowania wyptacane
na rzecz osob fizycznych/ lub w § 4600 /Kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych/,

- na podstawie danych zamieszczonych na stronie 34 informacji ustalono, ze
dochody ze strefy platnego parkowania sklasyfikowane zostaly w § 0690 /Wplywy
z réznych oplat/, a winny by¢ ujete w § 0490 /Wplywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw/,

- na stronie 62 informacji podano, iz w rozdziale ,,Oczyszczanie miasta” (r. 90003)

_miasta, a wydatki te winny by¢ sklasyfikowane we wiasciwym dziale i rozdziale w
zaleznosci od okolicznosci z ktérymi wigze si¢ oflagowanie miasta,

- na stronie 88 czesci opisowej informacji w zakresie przychodéw i kosztow
samorzadowego  zakladu budzetowego poinformowano o  poniesieniu
przez Miejski Zaklad Komunikacji kosztow m.in. na zakup ushug,
w tym remontowych, w ramach lacznej kwoty 201.250,32 zi, a ze sprawozdania
Rb-30S wynika, ze ww. wydatki wykonano w §4300 /Zakup ustug pozostatych/,




natomiast stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.
U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) wydatki ponoszone na zakup ustug remontowych winny
by¢ klasyfikowane w §4270 /Zakup ustug remontowych/.

2) W czegsci tabelarycznej informacji w tabeli Nr 4 ,,Wykonanie dotacji i wydatkéw zadan
realizowanych na podstawie porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
za I pétrocze 2013 roku — zadania wlasne” wykazano wykonane wydatki w dziale 852
/Pomoc spoteczna/ rozdz. 85201 /Placowki opiekuniczo — wychowawcze/ §4280 /Zakup
ustug zdrowotnych/ w wysokosci 25,00 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-28S oraz z
czesci tabelarycznej informacji z tabeli Nr 2 ,,Wykonanie planu wydatkéw budzetu
Miasta Konina za I pétrocze 2013 roku” wynika, ze w wymienionej podzialce
klasyfikacji budzetowej nie wykonano wydatkow.

3) W informacji wystapity nieliczne omylki pisarskie, np. w tabeli Nr 12 ,,Zmiany w
planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw
funduszy strukturalnych, EFS, WRPO oraz innych w 2013 roku” podano, iz na
realizacj¢ projektu pn. ,,Mistrz w zawodzie — praktyki zagraniczne dla uczniéw ZSB”
zaplanowano wydatki w wysokosci 30.000 zt w Uchwale Rady Miasta Konina Nr 506
z dnia 19.12.2012r., a z analizy uchwaly budzetowej na 2013 rok oraz zmian
do niej wynika, iz na w/w projekt zaplanowano wydatki w Uchwale Rady Miasta
Konina Nr 592 z dnia 26.06.2013r. w wysokosci 153.200 zI; ponadto
w tabeli Nr 12 wskazano, iz Prezydent Miasta Konina Zarzadzeniem Nr 58/2013 z dnia
24.05.2013r. dokonal zmian w planie wydatkow (przeniesienie wydatkéw w kwocie

_40.784,68 zl) przeznaczonych na realizacj¢ projektu pn. ,Jeste§ przedsigbiorczy!
Zacznij dziala¢ juz dzi§ w Koninie”, a faktycznie zmiana ta dotyczyla wydatkéw
zaplanowanych na realizacj¢ projektu pn. ,Nowe mozliwosci zawodowe — Twoja
szansa na konifiskim rynku pracy”. ’ '

II. W informacji o ksztatltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1.
pA

IIL. 1.

Prezydent odniést si¢ do kwot sptaconych rat zaciagni¢tych pozyczek i kredytow.
Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w WPF po zmianach na lata 2013-2017 w ujgciu rzeczowym i finansowym, z podaniem
dla kazdego przedsigwzigcia: informacji o zawartych umowach, na podstawie ktorych
zaciagnigto zobowigzania obcigzajace budzet 2013 roku i lat nastepnych oraz wielkosci
wydatkéw poniesionych w I potroczu 2013 roku.

Zadluzenie Miasta z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
na dzien 30 czerwca 2013 roku wyniosto 108.853.073,06 zl, co stanowi 26,53%
planowanych dochodow.

Tres¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Konina na lata 2013-2017 dostosowano
do wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego.

Na 20 stronie informacji podano, iz na realizacj¢ przedsiewzie¢ zaplanowanych
w ramach ,,Programéw, projektéw i zadan pozostatych” do dnia 30 czerwca 2013 roku
wydatkowano 1facznie 1.808.973,22 =z, a z sumowania wydatkow biezacych
(1.217.674,93 zl) oraz wydatkéw majatkowych (581.903,38 zl) poniesionych w zwiazku
z realizacja wymienionych przedsigwzig¢ wynika kwota 1.799.578,31 zl.

Z informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze Koninski Dom
Kultury posiada naleznosci w wysokosci 220.851,58 zl, w tym wymagalne w kwocie
307,72 z1 oraz zobowiazania niewymagalne w wysokosci 6.022,37 zt, Mtodziezowy Dom
Kultury w Koninie posiada naleznosci w wysokosci 23.208.72 zt, w tym wymagalne
w kwocie 13.962,73 zt oraz zobowigzania niewymagalne w wysokosci 205,00 zi,
natomiast Miejska Biblioteka Publiczna w Koninie posiada naleznosci w wysokosci
143.340,05 zl, w tym wymagalne w kwocie 110.821,47 2zl oraz zobowiazania
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niewymagalne w wysokosci 77.970,49 zt. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-N
oraz Rb-Z samorzadowych oséb prawnych.

2. Wykazane w planie finansowym Koninskiego Domu Kultury, Mlodziezowego Domu
Kultury w Koninie oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Koninie kwoty planu
i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Konina sa zgodne z kwotami
wykazanymi w budzecie po zmianach na 2013 rok, w informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekl Jak W sentencji.
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Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.



